
Fundación PLAN 
                   Nit. 900.097.588-1 

Oficina Nacional 
Tel: (571) 7940600 

                                      Carrera 15 #87-12  
 Bogotá, Colombia 

www.plan.org.co 

Nuestro propósito: Trabajamos por un mundo justo que promueva los derechos de la niñez y la igualdad de las niñas. 
 
Organizaciones Nacionales: Australia Bélgica Canadá Colombia Dinamarca Finlandia Francia Alemania Hong Kong India Irlanda Japón Corea Países Bajos Noruega 
España Suecia Suiza Reino Unido Estados Unidos.  
Países de programas: Bangladesh Benin Bolivia Brasil Burkina Faso, Camboya Camerún China Colombia República Dominicana Ecuador Egipto El Salvador Etiopía 
Ghana Guatemala Guinea Guinea Ecuatorial Haití Honduras India Indonesia Kenia Laos Liberia Malawi Mali Mozambique Myanmar Nepal Nicaragua Níger Pakistán 
Paraguay Perú Ruanda Senegal Sierra Leona Sri Lanka Sudán Tailandia Tanzania Timor Oriental Togo Uganda Vietnam Zambia Zimbabwe. 

. 

 

Bogotà, 29 Abril de 2022 

 

PREGUNTAS Y OBSERVACIONES 
 

“TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA LA SELECCIÓN Y CONTRATACIÓN DE UNA CONSULTORÍA PARA 

LA DOCUMENTACIÓN DE LOS RESULTADOS DEL FORTALECIMIENTO Y CUALIFICACIÓN A LAS 

RESIDENCIAS ESCOLARES EN CUMPLIMIENTO A LA META DE EDUCACIÓN RURAL EN EL MARCO 

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” PARA 

EL PERIODO 2018 – 2022” 

1. Con el fin de disponer de la información de referencia para la elaboración de la propuesta técnica, 

nos permitimos solicitar los siguientes documentos relacionados en los TOR´s: 

• Documento base de lineamientos de política para internados escolares (2015) 

RTA: Este documento es de contexto, es un hito del proceso y no se cuenta con este. 

• Lineamientos técnicos y operativos para la atención en las residencias escolares (2020) 

RTA: Se Adjunta documento “Lineamientos técnicos y operativos para residencias escolares 

2020”. 

2.  En la Tabla de la página 12 de los términos de referencia, se relaciona el número de residencias 

escolares abordadas por año, sobre estas cifras, agradecemos precisar: 

• ¿Cuál es el número total de residencias escolares que existían en cada uno de los años (2018 a 

2022)? 

RTA: El proceso trabajó con las residencias escolares focalizadas, en la tabla de la página 12 

se relaciona el total por año. 

• ¿La totalidad de internados escolares realizaron el tránsito a residencias escolares? 

RTA: Antes se llamaban internados, ahora se llaman residencias escolares. 

• ¿Las cifras relacionadas incluyen internados escolares que venían funcionando años atrás y nuevas 

residencias escolares? 

RTA: Con la información que se cuenta del proceso se puede realizar la diferenciación entre 

aquellas residencias que vienen desde el año 2019 a 2022. 
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3. ¿Los procesos de autoevaluación y construcción de planes de fortalecimiento se adelantaron en 

todos los establecimientos educativos que cuentan con la estrategia de residencias escolares?  

RTA: En Fundación Plan se culminó el proceso con 244 residencias escolares de las 

focalizadas en el año 2021. 

Si la respuesta es NO  

¿qué criterios se utilizaron para seleccionar los establecimientos educativos beneficiarios de las 

acciones de fortalecimiento? ¿disponen de los listados de los establecimientos educativos con 

Residencias Escolares no incluidos en los procesos de autoevaluación y construcción de planes de 

fortalecimiento? 

4. ¿En qué criterios se basaron para determinar el número de instrumentos a aplicar para 

recopilación de información primaria en actores clave (MEN, ETC y RE) relacionados en las 

páginas 12 y 13 (¿numeral 6.2. de los términos de referencia)? 

RTA: Una selección intencional para que participen actores involucrados en el proceso para el 

caso del ministerio, el número de entidades en que se implementa la estrategia para el caso de 

las entidades territoriales, y se calculó una muestra representativa con un nivel de confianza 

90% y un margen de error de 10% para las residencias escolares. 

5. Considerando que el desarrollo metodológico de la consultoría debe contemplar la transversalidad 

de los enfoques en los que se enmarca la estrategia de Residencias Escolares ¿el alcance del 

enfoque de gestión emocional se podría abordar a partir del desarrollo de las competencias 

socioemocionales y de las acciones de apoyo psicosocial adelantadas? 

RTA: Estos son temas de competencias transversales implícitos en el desarrollo del proyecto 

que se abordaron, a través de estrategias y dinámicas familiares e individuales con los 

residentes escolares. 

La información se encuentra implícita en los lineamientos y documentos orientadores 

diseñados por el MEN y Fundación PLAN. 

6. Se sugiere que las bases de datos a entregar al equipo consultor, se realice a más tardar, en el 

momento de suscripción del contrato, considerando que es información relevante para la 

elaboración del plan de trabajo y de los instrumentos de recopilación de información y diseño del 

operativo de campo. 

RTA: Tomamos nota de su sugerencia. 
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7. Cuando el proponente es una persona natural:  

• ¿los documentos jurídicos que debe adjuntar (relacionados en el Anexo 4) son exclusivamente los 

de la persona natural que presenta la propuesta? 

RTA: Se aclara que, para la presentación de la propuesta, se debe tener en cuenta los Términos 

de Referencia en su totalidad; con respecto al anexo 4, los documentos jurídicos que deben 

presentarse con la propuesta, en caso de que el proponente sea una persona natural, solo 

deben ser los documentos del proponente, es decir, exclusivamente los de la persona natural.  

• ¿cuáles son los documentos financieros que debe adjuntar? 

Los documentos financieros que debe adjuntar el proponente sea persona jurídica o persona 

natural son: 

Documentos Financieros: 

Los documentos financieros deben estar incluidos en formato PDF en el siguiente orden: 

1. Estados Financieros: El proponente deberá presentar los estados financieros 

correspondientes al último año fiscal cerrado, que para este momento debe ser del año 

comparativo con el año 2021 (o el último año que este cerrado), dictaminados y certificados 

por revisor fiscal. La información deberá estar firmada por el Representante Legal (de ser 

persona jurídica) y el Contador o el Revisor Fiscal si lo requiere, de acuerdo con lo establecido 

en el segundo inciso del artículo 13 de la Ley 43 de 1990. En el caso de consorcio o unión 

temporal, cada uno de los integrantes deberá allegar la información de manera individual. 

La información que debe ser presentada es: 

a. El Estado de Situación Financiera y el Estado de Resultados Integral a diciembre 31 de 2020 

donde figure: Activo Corriente, Activo Fijo, Otros Activos, Activo Total, Pasivo Corriente, 

Pasivo Total, Total Patrimonio, Utilidad Antes de Impuestos y Utilidad Neta. 

b. Fotocopia legible de la Tarjeta Profesional del Contador que firma los estados financieros 

acompañada del Certificado de Vigencia de la inscripción expedido por la Junta Central de 

Contadores. 

c. Fotocopia legible de la Tarjeta Profesional del Revisor Fiscal, si es el caso, que firma los 

estados financieros acompañada del Certificado de Vigencia de la inscripción expedido por la 

Junta Central de Contadores. 
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d. Fotocopia legible de la Declaración de Renta última presentada, con sus respectivas 

conciliaciones Fiscales de Renta y Patrimonio en caso de ser necesaria. 

Los estados financieros como sus notas deben ser elaborados y presentados conforme a las 

Normas de Contabilidad y Normas Internacionales de Información Financiera aceptadas en 

Colombia. Los estados financieros y las notas deben ser firmados por el representante Legal, 

el Contador Público y el Revisor Fiscal en los casos en los cuales este sea necesario de acuerdo 

con el artículo 13, parágrafo segundo de la Ley 43 de 1990. 

En cualquiera de las condiciones descritas y contenidas en el artículo 499 del Estatuto 

Tributario; deberá inscribirse como declarante del régimen común y presentar el RUT 

cumpliendo con las obligaciones fiscales inherentes a esta nueva condición tributaria y 

presentar facturas. 

El capital de trabajo del proponente, deberá ser mayor o igual a 20% del valor. 

2. Capital de Trabajo: El capital de trabajo del proponente, deberá ser mayor o igual a 20% del 

valor de la propuesta, expresado en SMMLV. Se entiende que este capital acredita la capacidad 

financiera del oferente, por lo tanto, en ningún momento el Proponente seleccionado podrá 

dejar de prestar el servicio justificando iliquidez transitoria ni permanente. 

CT = AC – PC (el resultado debe ser igual o mayor a los SMMLV determinados) Dónde: 

CT: Capital de trabajo 

AC: Activo Corriente PC: Pasivo Corriente 

En caso de que la propuesta no cumpla con el indicador anterior, será calificada como NO 

ADMISIBLE. 

3. Nivel de Endeudamiento: El nivel de endeudamiento del proponente individual y de cada uno 

de los integrantes del consorcio o unión temporal deberá ser menor o igual al setenta por ciento 

(70%). 

E = PT/AT (el resultado debe ser menor o igual a 0.70) 

Dónde: 

E: Nivel de endeudamiento 

PT: Pasivo total 
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AT: Activo total 

En caso de que la propuesta no cumpla con el indicador anterior, será calificada como NO 

ADMISIBLE 

 

8.  . ¿Por qué a pesar de que aumentaron las ETC, para el año 2022 se redujeron las RE con 

respecto a 2021? 

RTA: Dado el énfasis para esta vigencia de enfocarse en el fortalecimiento de las ETC ,para que 

repliquen el proceso formativo de fortalecimiento con sus Residencias Escolares, si bien hay 

menos RE, se aumentaron las visitas en situ con relación a la vigencia anterior. 

9. Teniendo en cuenta la premura con la que se plantea la realización del proyecto, ¿los documentos 

(y videos de experiencias significativas) para revisar y sistematizar serán compartidos desde el 

primer día con quien gane la solicitud de propuesta? 

RTA: La documentación se entregará contra firma de contrato. 

10. En consideración de que deben aplicarse 30 entrevistas o grupos focales en RE - contando con 

la participación de directivo docente, docentes, cuidador de la RE y estudiantes-, ¿hay algún 

criterio de priorización de ETC o RE para la definición de los territorios en donde realizar estas 

actividades cualitativas? ¿O ya están seleccionados las ETC/RE priorizadas? 

RTA: De acuerdo como se describe en los TDR para Residencias Escolares, se deben llevar a 

cabo 60 encuestas a actores claves. Mínimo 2 por ETC y 30 entrevistas o grupos focales con 

Residencias Escolares (es decir una por ETC). 

Para las encuestas debe tener en cuenta, por ejemplo, la participación de: Directivo docente 

del Establecimiento Educativo con Residencia Escolar, docentes, cuidador de la Residencia 

Escolar. 

 

10.1. Aparece en los términos de referencia tener en cuenta elementos como “haber participado 

dos años en el proceso y Representatividad de los territorios acorde al número de 

residencias por municipio”. ¿Se podrían compartir estos datos para definir territorios 

priorizados de acuerdo con estos criterios y tener una muestra clara en la propuesta 

técnica? Esto también ahorraría tiempo para la elaboración del primer entregable (plan de 

trabajo), para el cual se dan sólo 3 días desde el inicio del contrato. 
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RTA: Una vez se formalice el contrato se hará entrega de la información correspondiente a este 

ítem. 

11. Cuando se habla de llevar a cabo un total de 45 entrevistas o grupos focales, ¿ese total 

corresponde a actividades o número de personas participantes? Para efectos de ahorrar tiempo, 

se podría pensar en reemplazar una cantidad de entrevistas individuales por un número menor de 

grupos focales que incluyan la misma cantidad de participantes que habría en entrevistas 

individuales. ¿Es válido ese reemplazo? 

RTA: las 45 entrevistas corresponden a número de actividades, mas no de personas y 

responden a: 

• 30 entrevistas o grupos focales en Residencias Escolares (una por ETC). 

• 15 entrevistas o grupos focales en las Entidades Territoriales Certificadas. 

Es decir, se tienen que realizar 45 actividades sean entrevistas o grupos focales. 

 

12. Considerando la modificación del numeral 4.1 cronograma para la selección del proponente, 

respetuosamente sugerimos se revise el numeral 7.2. Duración de los Términos de Referencia, al 

presentarse algunas inconsistencias con las fechas del plazo máximo de entrega de productos 

3,4,5 y 6 que se relacionan en el numeral 7.2 de los Términos de Referencia establecen las 

siguientes fechas para cada uno de los entregables:  

 

 
 

Teniendo en cuenta que la consultoría inicia a mitades de mayo, ¿se podría pensar en una fecha 

posterior para la entrega del informe de levantamiento de información? La definición de 

instrumentos tendría también que pasar por aval ético del equipo de Plan, lo que significaría que, 

entre la aprobación de éstos, la aplicación de los mismos y la entrega del informe del 

levantamiento de información (para el que se piden además anexos como encuestas 

diligenciadas, audios y transcripciones o notas) sería de menos de una semana. 
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RTA: Los nuevos tiempos de entrega son: 

PRODUCTO NUEVO PLAZO MAXIMO DE ENTREGA 

1. Plan de Trabajo  A los 3 días de iniciada la Consultoría 

2. Definición de Instrumentos  A los 7 días de iniciada la Consultoría 

3. Informe del levantamiento de 
Información  

A los 30 días de iniciada la Consultoría 

4. Informe borrador del informe preliminar A los 42 días de iniciada la Consultoría 

4. Informe preliminar  A los 55 días de iniciada la Consultoría 

5. Informe final para revisión y aprobación  A los 65 días de iniciada la Consultoría 

6. Documentos finales  A los 75 días de iniciada la consultoría 

 

13. En el mismo sentido de la observación anterior, y en relación con la posible revisión a las fechas 
de entrega de los productos es importante considerar el Calendario Académico del año 2022 de 
las instituciones educativas que van a ser entrevistadas, encuestadas y/o participarán en los 
grupos focales. 

 
RTA: Para el desarrollo del estudio, se tiene considerado los tiempos de las semanas 
institucionales y de receso de las Residencias Escolares que participarán en el estudio. 
 
14. Se le solicita a la entidad permitir que la acreditación de: “Conocimiento y Experiencia del 

Consultor” los 3 procesos similares desarrollados se puedan acreditar con actas de liquidación y/o 

contratos y/o certificaciones? 

RTA: Para la acreditación de la experiencia en la realización de documentaciones y 

sistematizaciones, en temas educativos y enfoque étnico, se requiere que se cumpla como 

mínimo con: 

• Dos muestras de trabajos de sistematización y documentación con levantamiento de 

información primaria, incluyendo elementos cuantitativos, cualitativos y participativos. 

• Descripción de mínimo 3 procesos similares desarrollados, con sus correspondientes 

certificaciones: ubicación geográfica, duración, número de participantes, costo total. 

Puede incluir link o imagen donde se muestre el trabajo certificado. 
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15. Teniendo en cuenta el levantamiento de información que se debe realizar, así como las entidades 

territoriales certificadas que cuentan con la estrategia de Residencia escolar, se le solicita a la 

entidad extender el plazo de ejecución a 2 meses en tanto se considera que el proyectado es muy 

corto para cumplir con el alcance del objeto del proyecto 

RTA: La información relacionada a esta pregunta se encuentra en el punto 12. 

16. Se solicita aclarar cuantas visitas a región o de campo deben realizarse de manera presencial de 

las 30 prospectadas, teniendo en cuenta que el número de ellas modifica y/o afecta directamente 

el presupuesto asignado para este rubro. 

RTA: Las visitas de campo a realizar de manera presencial las define la consultoría, debe tener 

en cuenta que para la documentación se busca recoger las voces de los diferentes actores 

claves de las Residencias Escolares y reflejar los diferentes tipos de participaciones de las 

Residencias en el proyecto. Se busca garantizar la representatividad de los territorios acordes 

al número de residencias por municipio. 

17. Teniendo en cuenta la importancia de la estructuración metodológica de la propuesta, solicitamos 

que la fecha para la recepción de propuestas se amplié hasta el 20 mayo de 2022. 

 

RTA: Teniendo en cuenta la adenda N°1 a los TDR, la recepción de propuestas es el 6 de mayo 

hasta las 5 pm. 

 

18. Ampliar en dos días el plazo para presentar propuesta. Es decir, que la recepción de propuesta 

sea con fecha 4 de mayo del presente año. 

 

RTA: Teniendo en cuenta la adenda N°1 a los TDR, la recepción de propuestas es el 6 de mayo 

hasta las 5 pm. 
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